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Структура и содержание дисциплины 

 

1. Цели и задачи дисциплины, ее место в учебном процессе 

Цель изучения дисциплины – приобретение студентами знаний и 

навыков, связанных с вопросами правового регулирования основ местного 

самоуправления, организационно-правовых форм и гарантий его 

осуществления, полномочий органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения, отдельных государственных полномочий, 

которыми наделяются органы местного самоуправления.  

Задачи изучения дисциплины:  

– усвоение правового понятийного аппарата, предусмотренного 

муниципальным законодательством;  

– формирование представления о месте и роли норм муниципального 

права в системе российского права;  

– ознакомление с содержанием норм муниципального права и практикой 

их применения;  

– развитие навыков работы с нормативными правовыми актами, 

регулирующими сферу местного самоуправления;  

– выработка способностей к теоретическому анализу муниципально-

правовых ситуаций;  

– формирование способностей к юридически грамотным решениям и 

действиям, в условиях функционирования системы местного самоуправления 

Российской Федерации;  

– развитие навыков самостоятельной работы с учебными пособиями, 

научной литературой, материалами судебной практики.  

 

2. Место дисциплины в структуре ОПОП ВО 

 Дисциплина «Муниципальное право» входит в часть, формируемую 

участниками образовательных отношений учебного плана подготовки 

студентов.  

Необходимыми условиями для освоения дисциплины являются: знания 

природы и сущности государства и права; системы права, механизма 

государства; механизм и средства правового регулирования, реализации 

права; роли государства и права в политической системе общества, в 

общественной жизни, умения оперировать юридическими понятиями и 

категориями; анализировать юридические факты и возникающие в связи с 

ними правовые отношения; решать практические задачи, связанные с 

применением норм административного права, навыки самостоятельного 

анализа административных правовых норм; применения первоисточников 

права.   

Содержание дисциплины является логическим продолжением 

содержания дисциплин «Теория государства и права», «Конституционное 

право», «Философия», «Административное право», «Судебные и 

правоохранительные органы» и служит основой для освоения дисциплин 
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«Гражданское право», «Экологическое право», «Земельное право», 

«Трудовое право», «Административное право», «Уголовное право».  

3. Требования к результатам освоения содержания дисциплины   

 
Код и наименование 

компетенции 
Индикаторы достижений 

компетенции 
(по реализуемой дисциплине) 

Перечень планируемых 
результатов 

УК-2. Способен 

определять круг задач в 

рамках поставленной 

цели и выбирать 

оптимальные способы их 

решения, исходя из 

действующих правовых 

норм, имеющихся 

ресурсов и ограничений 

 

УК-2.1. Формулирует в 

рамках поставленной цели 

проекта совокупность 

взаимосвязанных задач, 

обеспечивающих ее решение. 

Определяет алгоритм и 

последовательность 

выполнения задач 

УК-2.2. Проектирует решение 

конкретной задачи проекта, 

выбирая оптимальный способ 

ее решения, исходя из 

действующих правовых норм 

и имеющихся ресурсов и 

ограничений 

УК-2.3. Решает конкретные 

задачи проекта заявленного 

качества и за установленное 

время 

УК-2.4. Публично 

представляет результаты 

решения конкретной задачи 

проекта. 

Знать: историю 

возникновения местного 

самоуправления, различные 

теориями, объясняющими его 

правовую природу, 

современное состояние 

местного самоуправления в 

странах мира; историю 

местного самоуправления на 

территории Российской 

Федерации; научные взгляды 

отечественных и зарубежных 

авторов; место и роли 

местного самоуправления в 

современном обществе; 

основные теоретические 

положения муниципального 

права о муниципальных 

правовых отношениях, а 

также их объектах и 

субъектах;   историко-

теоретические основы 

местного самоуправления; 

основы правового 

регулирования местного 

самоуправления; 

территориальную 

организацию местного 

самоуправления; формы и 

методы осуществления 

местного самоуправления; 

компетенцию муниципальных 

образований; содержание 

экономической основы 

местного самоуправления; 

виды и формы 

ответственности органов и 

должностных лиц местного 

самоуправления; 

Уметь: правильно 

определять закон, 

подлежащий применению к 

соответствующим 

муниципальным 

правоотношениям; правильно 

толковать и применять нормы 

муниципального права; 

принимать правовые решения 

в соответствии с 
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государственным 

законодательством, 

законодательством субъектов 

и муниципальными 

правовыми актами, 

регулирующими 

муниципальные отношения; 

выявлять составные элементы 

и особенности основных 

закономерностей 

формирования, 

функционирования и развития 

права; применять 

процедурные нормы, 

необходимые для реализации 

прав граждан на 

осуществление местного 

самоуправления;  

Владеть: навыками 

аргументации собственной 

позиции при решении 

профессиональных задач на 

основе проведенного анализа; 

самостоятельной работы с 

учебной и научной 

литературой; свободного 

владения муниципально-

правовыми понятиями и 

категориями; 

самостоятельного анализа 

муниципальных правовых 

актов.   
 

ПК-1. Способен 
участвовать в разработке 
нормативных правовых 
актов, правовых норм для 
различных уровней 
нормотворчества и сфер 
профессиональной 
деятельности: 

ПК-1.1. Выявляет пробелы и 

коллизии действующего 

законодательства и владеет 

способами их преодоления и 

устранения; 

ПК-1.2. Понимает сущность и 

уровни нормотворческого 

процесса, выделяет стадии и 

участников нормотворческой 

процедуры; 

ПК-1.3. Определяет роль и 

компетенцию участников 

нормотворческой процедуры, 

оценивает правомерность их 

решений и действий; 

ПК-1.4. Демонстрирует знание 

основных приемов 

законодательной техники при 

разработке нормативных 

правовых актов.  
 

Знать: основы философских 

знаний; социальные, 

этнические, 

конфессиональные и 

культурные особенности 

различных социальных 

общностей; законодательство 

Луганской Народной 

Республики, , законы, а также 

иные нормативные правовые 

акты, общепризнанные 

принципы, нормы 

международного права; 

нормативные правовые акты; 

объем своих 

профессиональных 

обязанностей и соблюдать 

принципы этики юриста; 

законодательство Луганской 

Народной Республики, 

практику судов и основные 

доктрины правовой науки. 

Уметь: формировать 

мировоззренческую позицию; 
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работать в коллективе, 

толерантно воспринимая 

социальные, этнические, 

конфессиональные и 

культурные различия; 

применять законодательство 

Российской Федерации, в том 

числе Конституцию 

Луганской Народной 

Республики, законы, а также 

иные нормативные правовые 

акты, общепризнанные 

принципы, нормы 

международного права; 

применяя законодательство 

РФ и  Луганской Народной 

Республики, работать на благо 

общества и государства; 

добросовестно исполнять 

профессиональные 

обязанности, соблюдать 

принципы этики юриста; 

давать квалифицированные 

юридические заключения и 

консультации в конкретных 

видах юридической 

деятельности.  

Владеть: навыками анализа 

философских и иных научных 

доктрин, их обобщения и 

систематизации; работы в 

коллективе; соблюдать 

Конституцию РФ и Луганской 

Народной Республики, 

законы, а также иные 

нормативные правовые акты, 

общепризнанные принципы, 

нормы 

  

4. Структура и содержание дисциплины 

 

4.1. Объем учебной дисциплины и виды учебной работы 

Вид учебной работы 
Объем часов (зач. ед.) 

Очная форма Заочная форма 

Общая учебная нагрузка (всего) 

В зачетных единицах 

108 

(3 зач. ед) 

108 

(3 зач. ед) 

Обязательная аудиторная учебная нагрузка 

(всего)  

в том числе: 

68 16 

Лекции 34 8 

Семинарские занятия 34 8 

Практические занятия  - - 

Лабораторные работы - - 

Курсовая работа (курсовой проект) - - 

Другие формы и методы организации -  



7 
 

образовательного процесса (расчетно-

графические работы, групповые дискуссии, 

компьютерные симуляции, ролевые игры и т.п.) 

Самостоятельная работа студента (всего) 40 92 

Форма аттестации  зачет зачет 

 

4.2. Содержание разделов дисциплины 

Семестр 4 

Тема 1. Муниципальное право, как отрасль права, наука и учебная 

дисциплина 

 Понятие муниципального права как отрасли права. Общественные 

отношения, регулируемые нормами муниципального права, их структура. 

 Метод муниципального права. Императивный метод правового 

регулирования. Диспозитивный метод правового регулирования. Сочетание 

методов правового регулирования муниципальных отношений. 

 Принципы муниципального права. Общие, отраслевые принципы.  

 Система муниципального права как отрасли права. Место 

муниципального права в системе отраслей российского права.  

 Понятие, предмет и задачи науки муниципального права. 

 Понятие и система муниципального права как учебной дисциплины.  

Тема 2. Понятие местного самоуправления и его историко-

теоретические основы 

 Зарождение местного самоуправления. Развитие местного 

самоуправления в России на различных этапах истории. Земская (1864 г.) и 

городская (1870 г.) реформы Александра II. Организация местной власти в 

советский период. Организация местного самоуправления в новейшей 

истории. Муниципальная реформа в конце XX– начале XXI века. 

 Назначение и функции местного самоуправления. Основные теории 

местного самоуправления. 

 Муниципальные системы зарубежных стран (США, Германия, 

Франция и др.) и их характеристика. 

Тема 3. Правовые основы и принципы местного самоуправления 

 Понятие правовых основ осуществления местного самоуправления. 

Законодательные и иные нормативные правовые акты, регулирующие 

осуществление местного самоуправления и деятельность его органов. 

Иерархия источников права, регулирующих правовое положение органов 

местного самоуправления.  

 Конституция – основа организации местного самоуправления. 

Полномочия федеральных органов государственной власти в области 

местного самоуправления. Полномочия органов государственной власти в 

области местного самоуправления.  

 Муниципальное правотворчество и его значение для организации и 

регулирования местного самоуправления.  

 Понятие и признаки муниципальных нормативных правовых актов. 

Система муниципальных нормативных правовых актов. Устав 
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муниципального образования – акт высшей юридической силы в системе 

муниципальных нормативных правовых актов. Порядок разработки и 

принятия Устава муниципального образования. Регистрация Устава 

муниципального образования.  

 Принципы местного самоуправления. 

Тема 4. Территориальные основы местного самоуправления 

 Понятие территориальных основ местного самоуправления. Принципы 

территориальной организации местного самоуправления.  

 Виды муниципальных образований. Двухуровневая система 

муниципальных образований. Реестр муниципальных образований. 

 Границы и состав территории муниципальных образований. Порядок 

установления и изменения границ муниципальных образований. 

Образование, объединение, преобразование муниципальных образований. 

Упразднение поселений. Роль правотворческой деятельности субъектов РФ в 

определении территориальных основ местного самоуправления.  

Тема 5. Формы осуществления местного самоуправления 

          Характеристика форм непосредственной демократии, значение в 

правоприменительной практике, возможности реализации. Формы 

осуществления местного самоуправления на территории муниципального 

образования и их классификация.  

 Организация и проведение местного референдума.  

 Организация и проведение муниципальных выборов. Особенности 

инициирования и проведения схода граждан.  

 Понятие и значение территориального общественного 

самоуправления. Полномочия органов территориального общественного 

самоуправления. 

 Публичные слушания: понятие, значение. Порядок организации и 

проведения публичных слушаний. 

 Собрание граждан. Конференция граждан (собрание делегатов). Опрос 

граждан. 

 Право на обращение граждан в органы местного самоуправления. 

Порядок и сроки рассмотрения обращений. 

 Правотворческая инициатива и иные формы опосредованного участия 

населения в осуществлении местного самоуправления. 

Тема 6. Органы и должностные лица местного самоуправления 

 Органы местного самоуправления в системе народовластия: 

назначение, виды, функции. Структура органов местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления, необходимость создания (формирования) 

которых предусмотрена законодательством в обязательном порядке. 

 Принципы определения полномочий органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного значения. Разграничение 

полномочий между органами местного самоуправления. Функционирование 

органов местного самоуправления в муниципальных образованиях с 

численностью менее 100 жителей. Особенности формирования органов 
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местного самоуправления во вновь создаваемых (реформируемых) 

муниципальных образованиях. 

Тема 7. Правовое положение представительного органа               

муниципального образования 

 Место представительного органа в системе органов местного 

самоуправления. Формирование, состав и компетенция представительного 

органа муниципального образования. Особенности формирования 

представительного органа муниципального района. Порядок формирования 

представительного органа во вновь образуемом муниципальном образовании. 

Правотворческая деятельность представительного органа. Регламент 

представительного органа муниципального образования. Взаимодействие 

представительного органа с иными органами местного самоуправления. 

 Понятие и правовое закрепление статуса депутата представительного 

органа муниципального образования. Срок полномочий и формы 

осуществления деятельности депутата представительного органа 

муниципального образования. Депутатские комиссии, комитеты и иные 

формирования депутатов: цели, задачи, порядок создания и 

функционирования. Порядок избрания и основания для отзыва депутата 

представительного органа муниципального образования. Гарантии, 

предоставляемые депутатам представительного органа муниципального 

образования. 

Тема 8. Правовое положение главы муниципального образования 

 Понятие и правовое закрепление статуса главы муниципального  

образования. Порядок и условия избрания главы муниципального 

образования. Компетенция главы муниципального образования в 

зависимости от его статуса. Глава муниципального образования как высшее 

должностное лицо муниципального образования, как председатель 

представительного органа муниципального образования, как руководитель 

исполнительно-распорядительного органа муниципального образования. 

Взаимодействие главы муниципального образования с иными органами 

местного самоуправления. 

 Правотворческая деятельность главы муниципального образования. 

Основания досрочного прекращения полномочий главы муниципального 

образования.  

Тема 9. Правовое положение исполнительно-распорядительного, 

контрольного и иных органов муниципального образования 

 Понятие исполнительно-распорядительного органа муниципального 

образования (местной администрации), цели и задачи его функционирования. 

Порядок формирования и структура местной администрации. Руководство 

местной администрацией. Основания досрочного прекращения полномочий 

главы местной администрации. Правовое регулирование деятельности 

местной администрации, ее компетенция. Взаимодействие исполнительно-

распорядительного органа местного самоуправления с иными органами 
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местного самоуправления. Возможности и направления правотворческой 

деятельности местной администрации (ее структурных подразделений). 

 Понятие, назначение и виды контрольного органа местного 

самоуправления. Порядок формирования и компетенция контрольного 

органа. Взаимодействие контрольного органа местного самоуправления с 

иными органами местного самоуправления. 

 Возможность формирования иных органов местного самоуправления 

(кроме представительного, исполнительно-распорядительного и 

контрольного), избрания иных выборных должностных лиц (кроме высшего 

выборного должностного лица) и правовое регулирование их деятельности. 

Тема 10. Правовое регулирование муниципальной службы 

 Понятие и правовое регулирование муниципальной службы. 

Принципы муниципальной службы. Требования, предъявляемые к 

муниципальным служащим. Порядок прохождения муниципальной службы и 

связанные с ней ограничения. Гарантии и ответственность муниципального 

служащего. Структура муниципальных должностей. Реестр муниципальных 

должностей муниципальной службы. Квалификационные разряды 

муниципальных служащих. Аттестация муниципальных служащих, 

организация проведения и правовые последствия признания муниципального 

служащего не соответствующим должности.  

Тема 11. Экономические основы местного самоуправления 

 Значение и составные элементы экономической основы местного 

самоуправления. Источники формирования экономической основы местного 

самоуправления. Формы и порядок реализации имущественных прав 

муниципальных образований.  

Состав и назначение муниципального имущества. Виды и правовой 

режим муниципального имущества. Объем полномочий органов местного 

самоуправления муниципальных образований по управлению 

муниципальным имуществом. Возможности и особенности осуществления 

гражданско-правовых сделок с муниципальным имуществом.  

Приватизация муниципального имущества. 

Правовой статус муниципальных унитарных предприятий.  

Тема 12. Правовое регулирование формирования и исполнения 

местного бюджета 

 Понятие местного бюджета. Компетенция органов местного 

самоуправления в области регулирования бюджетных отношений.  

 Принципы и порядок формирования, утверждения и исполнения 

местного бюджета. Доходы местного бюджета: виды, источники. Расходы 

местного бюджета. Порядок ведения реестра расходов муниципального 

образования. Виды функциональных расходов, финансируемых 

исключительно из местного бюджета. 

 Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. Отчет об 

исполнении местного бюджета и порядок его утверждения. Межбюджетные 

отношения с участием муниципальных образований. Финансовая помощь 
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местным бюджетам из бюджетов других уровней. Выравнивание уровня 

бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 

 Назначение и порядок использования внебюджетных фондов. 

Тема 13. Вопросы местного значения и полномочия органов местного 

самоуправления по их решению 

 Принципы определения круга вопросов местного значения исходя из  

вида муниципального образования. 

 Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 

окружающей среды, использования земли и других природных ресурсов. 

Направления деятельности органов местного самоуправления по улучшению 

экологической ситуации на территории муниципального образования. 

Деятельность органов местного самоуправления по организации и 

проведению инвентаризации муниципальных земель.  

Полномочия органов местного самоуправления в области 

строительства, транспорта и связи. Направления деятельности органов 

местного самоуправления в области строительства, транспорта и связи. 

Организация планирования развития муниципального образования.  

 Полномочия органов местного самоуправления в жилищно-

коммунальной сфере и сфере бытового обслуживания. Состав и учет 

муниципального жилищного фонда. Приватизация муниципального 

жилищного фонда.  

 Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 

общественного порядка, обеспечения безопасности населения, гражданской 

обороны.  

 Планы и программы по совершенствованию охраны общественного 

порядка, безопасности населения и гражданской обороны. 

 Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 

здоровья и социальной защиты населения. Разработка и реализация проектов, 

планов и программ в области охраны здоровья и социальной защиты 

населения. Правовой статус муниципальных учреждений здравоохранения. 

 Полномочий органов местного самоуправления в области образования 

и культуры. Муниципальные программы поддержки и развития 

образовательной и культурной сфер. Правовой статус муниципальных 

образовательных учреждений и муниципальных учреждений культуры. 

Тема 14. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями 

 Значение и правовые основания наделения органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями. Порядок 

наделения государственными полномочиями органов местного 

самоуправления. Круг государственных полномочий, которыми могут 

наделяться органы местного самоуправления и сроки их осуществления. 

Пределы правотворчества органов местного самоуправления по 

осуществлению государственных полномочий и контроль со стороны 

органов местного самоуправления за исполнением переданных 
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государственных полномочий. Государственный контроль осуществления 

отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления 

и ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) 

государственных полномочий.  

Тема 15. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления 

 Цели и задачи института ответственности в системе местного 

самоуправления. Понятие и правовое закрепление ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. Принципы и виды 

ответственности. Основания ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления перед физическими и 

юридическими лицами. Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством. 

Тема 16. Особенности организации местного самоуправления на 

отдельных территориях Российской Федерации 

Организация местного самоуправления в городах федерального 

значения. Правовой статус внутригородских муниципальных образований. 

Особенности формирования доходной части муниципальных 

бюджетов. 

Принципы и порядок взаимодействия с органами государственной 

власти.  

Организация местного самоуправления в закрытых административно- 

территориальных образованиях (ЗАТО). Полномочия органов местного  

самоуправления. Особенности формирования и исполнения бюджета 

ЗАТО. 

Организация местного самоуправления в наукоградах. Понятие и 

правовой статус наукограда. 

Организация местного самоуправления на приграничных территориях. 

Тема 17. Правовые основы и принципы местного самоуправления 

Луганской Народной Республики 

Правовые основы осуществления местного самоуправления в ЛНР. 

Законодательные и иные нормативные правовые акты ЛНР, регулирующие 

осуществление местного самоуправления и деятельность его органов. 

Источники права, регулирующие правовое положение органов местного 

самоуправления ЛНР.  

         Конституция Луганской Народной Республики – основа 

организации местного самоуправления. Полномочия органов 

государственной власти ЛНР в области местного самоуправления. 

Муниципальное правотворчество и его значение для организации и 

регулирования местного самоуправления.  

Муниципальные нормативные правовые акты ЛНР. Система 

муниципальных нормативных правовых актов. Устав муниципального 

образования – акт высшей юридической силы в системе муниципальных 
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нормативных правовых актов ЛНР. Порядок разработки и принятия Устава 

муниципального образования ЛНР. Регистрация Устава муниципального 

образования ЛНР.  

4.3. Лекции 

 
№ п/п Название темы Объем часов  

Очная 

форма 

Заочная 

форма 

1 Муниципальное право, как отрасль права, наука и учебная 

дисциплина 

 

2 

 

2 

2 Понятие местного самоуправления и его  

историко-теоретические основы 

 

2 

 

 

2 

3 1. Правовые основы и принципы местного самоуправления  

2 

 

- 

4 Территориальные основы местного самоуправления  

2 

 

- 

5 Формы осуществления местного самоуправления  

2 

 

2 

6 Органы и должностные лица местного самоуправления  

2 

 

- 

 

7 Правовое положение представительного органа 

муниципального образования. 

 

2 

 

- 

8 Правовое положение главы муниципального образования  

2 

 

- 

9 Правовое положение исполнительно-распорядительного, 

контрольного и иных органов муниципального образования 

 

2 

 

- 

 

10 Правовое регулирование муниципальной службы  

2 

 

2 

11 Экономические основы местного самоуправления  

2 

 

- 

12 Правовое регулирование формирования и  

                 исполнения местного бюджета 

2 - 

13 Вопросы местного значения и полномочия органов местного 

самоуправления по их решению 

 

2 

 

- 

14 Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями 

 

2 

 

- 

15 Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления 

 

2 

 

- 

16 Особенности организации местного самоуправления на 

отдельных территориях Российской Федерации  

 

2 

 

 

- 

17 Правовые основы и принципы местного самоуправления 

Луганской Народной Республики 

 

2 

 

- 

Итого:  34 8 

 

4.4. Практические (семинарские) занятия 

 
№ п/п Название темы Объем часов  
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Очная 

форма 

Заочная 

форма 

1 Понятие и предмет муниципального права как 

комплексной отрасли права. 

 

 

2 

  

2 

2 Система самоуправления в России: история и современные 

тенденции. 

 

2 

 

 

2 

3 2. Местное самоуправление как способ организации 

социального управления. 

 

2 

 

- 

4 Системе правовых актов о местном самоуправлении. 

 

 

2 

 

- 

5 . Особенности организации местного самоуправления. Типы 

муниципальных образований. 

 

2 

 

2 

6 Правовые формы непосредственного волеизъявления 

граждан. 

 

2 

 

- 

 

7 Формирование, компетенции и организация работы 

представительных органов муниципальных образований.  

 

2 

 

- 

8 Статус и компетенции главы муниципального образования.  

2 

 

- 

9 Исполнительно-распорядительный, контрольный и иные 

органы муниципального образования. 

 

2 

 

- 

 

10 Муниципальная служба. Статус муниципального служащего.  

2 

 

2 

11 Значение и составные элементы экономической основы 

местного самоуправления. 

 

 

2 

 

- 

12 . Компетенция органов местного самоуправления в области 

регулирования бюджетных отношений. Порядок 

формирования, утверждения и исполнения местного 

бюджета. 

 

2 - 

13 Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения.  

 

2 

 

- 

14 Значение и правовые основания наделения органов местного 

самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. 

 

2 

 

- 

15 Правовое закрепление ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. Принципы и 

виды ответственности. 

 

2 

 

- 

16 Особенности организации местного самоуправления на 

отдельных территориях Российской Федерации 

 

2 

 

 

- 

17 Законодательные и иные нормативные правовые акты ЛНР, 

регулирующие осуществление местного самоуправления и 

деятельность его органов. 

 

2 

 

- 

Итого:  34 8 

 

4.5. Самостоятельная работа студентов 
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№ 

п/п 

 

Название темы 

 

Вид СРС 

Объем часов 

Очная 

форма 

Заочная 

форма 

1 

Предмет, метод, 

муниципального права. 
Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Введение в 

муниципальное право. Понятие и 

предмет муниципального права как 

комплексной отрасли права. 

Отграничение предмета 

муниципального права от смежных 

правовых дисциплин. Принципы и 

система муниципального права. 

Источники муниципального права и 

их подразделение. 

4 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

2 

Понятие, принципы и 

функция местного 

самоуправления. 

Муниципальное право, 

как научная дисциплина. 

 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Очерк истории развития 

муниципального права. Развитие 

муниципального права в европейских 

странах. Формирование основных 

принципов системы местного 

самоуправления в новое время. 

Муниципальные учреждения в России 

и их особенности. Муниципальное 

право России, как научная 

дисциплина.  

2 
7 

 

3 

Понятие, принципы и 

функция местного 

самоуправления. 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Понятие, принципы и 

функция местного самоуправления. 

Организационные формы 

осуществления местного 

самоуправления. Функции местного 

самоуправления: понятие и 

классификация. Принципы местного 

самоуправления. Организационное 

обособление органов местного 

самоуправления. 

2 
10 

 

4 

Система местного 

самоуправления. 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): 

Система местного самоуправления. 

Прямая и представительная 

демократия в системе местного 

самоуправления. Органы местного 

самоуправления - муниципальные 

органы. Территориальное 

общественное самоуправление 

населения. Ассоциация органов 

4 15 
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местного самоуправления, их правовое 

положение и функции.  

5 

 

 

Компетенция органов 

местного самоуправления 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Компетенция органов 

местного самоуправления Понятие, 

структура и принципы определения 

компетенции органов местного 

самоуправления. Составные элементы 

компетенции. Предметы ведения. 

Права и обязанности органов местного 

самоуправления.  Соотношение 

компетенции местного 

самоуправления и компетенции 

местной администрации.  

2 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

6 

 

Полномочия органов 

местного самоуправления 

в области строительства 

коммунального 

хозяйства, транспорта и 

связи и других вопросов 

местного значения 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Полномочия органов 

местного самоуправления в социально 

- культурной сфере.  Полномочия 

органов местного самоуправления в 

области охраны общественного 

порядка, прав и свобод граждан.  

2 

 

 

 

 

12 

 

 

 

7 

Источники финансовых 

ресурсов и планирование 

на государственном и 

муниципальном 

предприятии. 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Правовой режим 

финансов государственных и 

муниципальных предприятий. 

Понятие, принципы и правовые 

основы финансовой деятельности 

государственных и муниципальных 

предприятий. Источники финансовых 

ресурсов и планирование на 

государственном и муниципальном 

предприятии. Порядок распределения 

прибыли. 

2 

 

 

 

 

 

 

 

12 

 

 

 

 

 

8 

Ответственность органов 

ответственность местного 

самоуправления, гарантии 

организационной и 

материально-финансовой 

независимости местного 

самоуправления. 

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Понятие системы 

гарантий и ответственности местного 

самоуправления.    Гарантии 

организационной и материально-

финансовой независимости местного 

самоуправления.  

8 

 

 

 

 

7 

 

9 

Судебные и иные 

правовые гарантии 

(формы) защиты местного 

самоуправления.   

Проработка учебного материала (по 

конспектам, учебной и научной 

литературе): Судебные и иные 

правовые гарантии (формы) защиты 

 

 

6 

 

 

    

       

 

7 
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местного самоуправления.    

10 

Федеральное 

законодательство об 

общих принципах 

организации местного 

самоуправления в России 

Изучение теоретических положений и 

работа с документами. Подготовка к 

зачету Оформление контрольной 

работы (для заочной формы обучения) 

4 

 

 

4 

 

11 Зачет  4 4 

Итого:  40 92 

 

5. Образовательные технологии 

 

Преподавание дисциплины ведется с применением следующих видов 

образовательных технологий: 

объяснительно-иллюстративного обучения (технология 

поддерживающего обучения, технология проведения учебной дискуссии), 

информационных технологий (презентационные материалы), развивающих и 

инновационных образовательных технологий;  

с использованием развивающих, проблемных, проектных, 

информационных (использование электронных образовательных ресурсов 

(электронный конспект) образовательных технологий; 

технологий проблемного обучения, направленных на развитие 

познавательной активности, творческой самостоятельности, поисковых 

методов и решения познавательных задач); 

технологии развивающего обучения, позволяющие ориентировать 

учебный процесс на потенциальные возможности студентов, их реализацию 

и развитие; 

технологии концентрированного обучения, суть которых состоит в 

создании максимально близкой к естественным психологическим 

особенностям человеческого восприятия структуры учебного процесса и 

которые дают возможность глубокого и системного изучения содержания 

учебных дисциплин за счет объединения занятий в тематические блоки; 

технологии модульного обучения, дающие возможность обеспечения 

гибкости процесса обучения, адаптации его к индивидуальным потребностям 

и особенностям обучающихся (применяются, как правило, при 

самостоятельном обучении студентов по индивидуальному учебному плану); 

технологии дифференцированного обучения, обеспечивающие 

возможность создания оптимальных условий для развития интересов и 

способностей студентов, в том числе и студентов с особыми 

образовательными потребностями, что позволяет реализовать в культурно-

образовательном пространстве университета идею создания равных 

возможностей для получения образования 

технологии активного (контекстного) обучения, с помощью которых 

осуществляется моделирование предметного, проблемного и социального 

содержания будущей профессиональной деятельности студентов 

(используются активные и интерактивные методы обучения) и т.д. 
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Максимальная эффективность педагогического процесса достигается 

путем конструирования оптимального комплекса педагогических технологий 

и (или) их элементов на личностно-ориентированной, деятельностной, 

диалогической основе и использования необходимых современных средств 

обучения. 

 

6. Учебно-методическое и информационное обеспечение 

дисциплины: 

а) основная литература:    

1. Муниципальное право России [Электронный ресурс] : учебник 

для студентов вузов, обучающихся по специальности 030501 

«Юриспруденция» / [А.С. Прудников и др.]; под ред. А.С. Прудникова, И.А. 

Алексеева. - Электрон. Текстовые дан. — 4-е изд., перераб. и доп. — М.: 

ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2018 - 319 с. – Режим доступа: URL 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116718&sr=1  

2.  Шугрина Е.С. Муниципальное право : учебник – 5 изд., 

перераб.и доп. М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, - 2018. - 576 с.  

URL:  http://znanium.com/catalog.php?  bookinfo=545321           

б) дополнительная литература: 

1. Муниципальное право России [Электронный ресурс]: учебник для 

студентов вузов, обучающихся по специальности 030501 «Юриспруденция» / 
[А.С. Прудников и др.]; под ред. А.С. Прудникова, И.А. Алексеева. - 
Электрон. Текстовые дан. — 4-е изд., перераб. и доп. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, 

Закон и право, 2018 - 319 с. – Режим доступа: URL 
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116718&sr=1  

2. Алексеев А.П. Муниципальное право России [Электронный ресурс] / 

А.П. Алексеев, С.Н. Братановский : – М. : Директ-Медиа, 2012 – Электрон. 

текстовые дан. - 342 с. - Режим доступа: URL 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book_view&book_id=131869  

3. Соловьев С.Г. С. Муниципальное право : практикум: учебное пособие. 

3 изд., перераб. и доп. М.: НИЦ ИНФРА-М, - 2017. - 158 с. URL: 

http://znanium.com/catalog.php?bookinfo=545321        

4. Дьякова Т.Ю., Михалева Н.В. К вопросу о праве иностранных 

граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления // 

Власть Закона. 2016. № 1. С. 40 – 49. [Электронный ресурс]. Доступ из СПС 

«КонсультантПлюс». http://www.consultant.ru/  

5. Беляева О.В., Алексеева Л.А. Нормотворческая деятельность органов 

местного самоуправления // Муниципальная служба: правовые вопросы. 

2018. - № 1. - С. 19 – 21. [Электронный ресурс]. Доступ из СПС 

«КонсультантПлюс». http://www.consultant.ru/  

в) методические указания: 

1. Жданов С.А. Методические указания для подготовки к семинарским 

занятиям по дисциплине «Муниципальное право» для студентов направления 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116718&sr=1
http://znanium.com/catalog.php
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=116718&sr=1
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_view&book_id=131869
http://znanium.com/catalog.php?bookinfo=545321
http://www.consultant.ru/
http://www.consultant.ru/
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40.03.01 – «Юриспруденция» [Электронный ресурс] / сост. С. А. Жданов. - 

Луганск: ЛНУ им. В. Даля, 2022. - 62 -

 http://91.201.108.138/MegaPro/Web/SearchResult/MarcFormat/83356    

2. Жданов С.А. Методические указания к выполнению контрольных 

работ по дисциплине «Муниципальное право» для студентов заочной формы 

обучения направления подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» [Электронный 

ресурс] / сост. С. А. Жданов. - Луганск : ЛНУ им. В. Даля, 2022. - 23 с. -

     http://91.201.108.138/MegaPro/Web/SearchResult/MarcFormat/83356  

3.Жданов С.А. Методические рекомендации для изучения дисциплины 

«Муниципальное право» для студентов направления подготовки 40.03.01 – 

«Юриспруденция» [Электронный ресурс] / сост.: С. А. Жданов. - Луганск: 

ЛНУ им. В. Даля, 2022. - 36 с. 

http://91.201.108.138/MegaPro/Web/SearchResult/MarcFormat/83356    

в) Интернет-ресурсы: 

Министерство образования и науки Российской Федерации – 

http://минобрнауки.рф/    

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки – 

http://obrnadzor.gov.ru/   

Министерство образования и науки Луганской Народной Республики –

https://minobr.su   

Народный совет Луганской Народной Республики – https://nslnr.su  

Портал Федеральных государственных образовательных стандартов 

высшего образования – http://fgosvo.ru 

Федеральный портал «Российское образование» – http://www.edu.ru/    

Информационная система «Единое окно доступа к образовательным 

ресурсам» – http://window.edu.ru/   

Федеральный центр информационно-образовательных ресурсов – 

http://fcior.edu.ru/  

Электронные библиотечные системы и ресурсы  

Электронно-библиотечная система «Консультант cтудента» –

http://www.studentlibrary.ru/cgi-bin/mb4x    

Электронно-библиотечная система «StudMed.ru» –

https://www.studmed.ru     

Доступ в электронный каталог  Научно-технической библиотеки 

ЮРГПУ (НПИ) по ссылке https://libweb.spspu.ru/MegaProWeb|Web 

Вход осуществляется по логину и паролю: 

lugansk2022 6zyYgQ3P 

lugansk2023 B7cXRhbm 

lugansk2024 nd3kp5WF 

 

г) Информационный ресурс библиотеки образовательной организации 

Научная библиотека имени А. Н. Коняева – http://biblio.dahluniver.ru/  
 

7. Материально-техническое и программное обеспечение дисциплины 

http://91.201.108.138/MegaPro/Web/SearchResult/MarcFormat/83356
http://91.201.108.138/MegaPro/Web/SearchResult/MarcFormat/83356
http://91.201.108.138/MegaPro/Web/SearchResult/MarcFormat/83356
http://минобрнауки.рф/
http://obrnadzor.gov.ru/
https://minobr.su/
https://nslnr.su/
http://fgosvo.ru/
http://www.edu.ru/
http://window.edu.ru/
http://fcior.edu.ru/
http://www.studentlibrary.ru/cgi-bin/mb4x
https://www.studmed.ru/
https://libweb.spspu.ru/MegaProWeb|Web
http://biblio.dahluniver.ru/
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Освоение дисциплины «Муниципальное право» предполагает 

использование академических аудиторий, соответствующих действующим 

санитарным и противопожарным правилам и нормам.  

Прочее: рабочее место преподавателя, оснащенное компьютером с 

доступом в Интернет.  

Программное обеспечение: 

Функциональное 

назначение 

Бесплатное 

программное 

обеспечение 

Ссылки 

Офисный пакет Libre Office 6.3.1 
https://www.libreoffice.org/ 

https://ru.wikipedia.org/wiki/LibreOffice 

Операционная 

система 
UBUNTU 19.04 

https://ubuntu.com/ 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Ubuntu 

Браузер Firefox Mozilla http://www.mozilla.org/ru/firefox/fx 

Браузер Opera http://www.opera.com 

Почтовый клиент Mozilla Thunderbird http://www.mozilla.org/ru/thunderbird 

Файл-менеджер Far Manager http://www.farmanager.com/download.php 

Архиватор 7Zip http://www.7-zip.org/ 

Графический 

редактор 

GIMP (GNU Image 

Manipulation Program) 

http://www.gimp.org/ 

http://gimp.ru/viewpage.php?page_id=8 

http://ru.wikipedia.org/wiki/GIMP 

Редактор PDF PDFCreator http://www.pdfforge.org/pdfcreator 

Аудиоплейер VLC http://www.videolan.org/vlc/ 

 
 

  

https://www.libreoffice.org/
https://ru.wikipedia.org/wiki/LibreOffice
https://ubuntu.com/
https://ru.wikipedia.org/wiki/Ubuntu
http://www.mozilla.org/ru/firefox/fx
http://www.opera.com/
http://www.mozilla.org/ru/thunderbird
http://www.farmanager.com/download.php
http://www.7-zip.org/
http://www.gimp.org/
http://gimp.ru/viewpage.php?page_id=8
http://ru.wikipedia.org/wiki/GIMP
http://www.pdfforge.org/pdfcreator
http://www.videolan.org/vlc/


21 
 

8. Оценочные средства по дисциплине 

 

Паспорт 

оценочных средств по учебной дисциплине 

 «Муниципальное право» 

Перечень компетенций (элементов компетенций), формируемых в 

результате освоения учебной дисциплины (модуля) или практики 

 
№ 

п/п 

 

Код 

контролируемо

й 

компетенции 

Формулировка 

контролируемой 

компетенции 

 

Индикаторы 

достижений 

компетенци

и (по 

реализуемой 

дисциплине) 

Контролируемые 

темы 

учебной дисциплины, 

практики 

Этапы 

формиров

ания 

(семестр 

изучения) 

 

1  

 

 

 

УК-2 

Способен 

определять круг 

задач в рамках 

поставленной 

цели и выбирать 

оптимальные 

способы их 

решения, исходя 

из действующих 

правовых норм, 

имеющихся 

ресурсов и 

ограничений 

УК-2.1. 

Формулируе

т в рамках 

поставленно

й цели 

проекта 

совокупност

ь 

взаимосвяза

нных задач, 

обеспечиваю

щих ее 

решение. 

Определяет 

алгоритм и 

последовате

льность 

выполнения 

задач 

УК-2.2. 

Проектирует 

решение 

конкретной 

задачи 

проекта, 

выбирая 

оптимальны

й способ ее 

решения, 

исходя из 

действующи

х правовых 

норм и 

имеющихся 

ресурсов и 

ограничений 

Тема  1. Муниципальное 

право, как отрасль права, 

наука и учебная 

дисциплина 

4 

Тема 2. Понятие 

местного 

самоуправления и его 

историко-теоретические 

основы 

4 

Тема 3. Правовые основы 

и принципы местного 

самоуправления 

4 

Тема 4. 

Территориальные основы 

местного 

самоуправления 

4 

Тема 5. Формы 

осуществления местного 

самоуправления 

4 

Тема 6. Органы и 

должностные лица 

местного 

самоуправления 

4 

Тема 7. Правовое 

положение 

представительного 

органа               

муниципального 

образования 

4 

Тема 8. Правовое 

положение главы 

муниципального 

образования 

4 

Тема 9. Правовое 

положение 

исполнительно-

распорядительного, 

контрольного и иных 

4 
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УК-2.3. 

Решает 

конкретные 

задачи 

проекта 

заявленного 

качества и за 

установленн

ое время 

УК-2.4. 

Публично 

представляе

т результаты 

решения 

конкретной 

задачи 

проекта 

органов муниципального 

образования 

Тема 10. Правовое 

регулирование 

муниципальной службы 

4 

Тема 11. Экономические 

основы местного 

самоуправления 

4 

Тема 12. Правовое 

регулирование 

формирования и 

исполнения местного 

бюджета 

 

4 

Тема 13. Вопросы 

местного значения и 

полномочия органов 

местного 

самоуправления по их 

решению 

4 

Тема 14. Наделение 

органов местного 

самоуправления 

отдельными 

государственными 

полномочиями 

4 

Тема 15. 

Ответственность органов 

и должностных лиц 

местного 

самоуправления 

4 

Тема 16. Особенности 

организации местного 

самоуправления на 

отдельных территориях 

Российской Федерации 

4 

Тема 17. Правовые 

основы и принципы 

местного 

самоуправления  

Луганской Народной 

Республики 

4 

2. 

ПК-1 

ПК-1. Способен 

участвовать в 

разработке 

нормативных 

правовых актов, 

правовых норм 

для различных 

уровней 

нормотворчества 

ПК-1.1 

Выявляет 

пробелы и 

коллизии 

действующе

го 

законодател

ьства и 

Тема  1. Муниципальное 

право, как отрасль права, 

наука и учебная 

дисциплина 

4 

Тема 2. Понятие 

местного 

самоуправления и его 

историко-теоретические 

основы 

4 



23 
 

и сфер 

профессионально

й деятельности 

 

владеет 

способами 

их 

преодоления 

и 

устранения 

ПК-1.2 

Понимает 

сущность и 

уровни 

нормотворче

ского 

процесса, 

выделяет 

стадии и 

участников 

нормотворче

ской 

процедуры 

ПК-1.3 

Определяет 

роль и 

компетенци

ю 

участников 

нормотворче

ской 

процедуры, 

оценивает 

правомернос

ть их 

решений и 

действий 

ПК-1.4 

Демонстрир

ует знание 

основных 

приемов 

законодател

ьной 

техники при 

разработке 

нормативны

х правовых 

актов 

Тема 3. Правовые основы 

и принципы местного 

самоуправления 

4 

Тема 3. Правовые основы 

и принципы местного 

самоуправления 

4 

Тема 5. Формы 

осуществления местного 

самоуправления 

4 

Тема 6. Органы и 

должностные лица 

местного 

самоуправления 

4 

Тема 7. Правовое 

положение 

представительного 

органа               

муниципального 

образования 

4 

Тема 8. Правовое 

положение главы 

муниципального 

образования 

4 

Тема 9. Правовое 

положение 

исполнительно-

распорядительного, 

контрольного и иных 

органов муниципального 

образования 

4 

Тема 10. Правовое 

регулирование 

муниципальной службы 

4 

Тема 11 кономические 

основы местного 

самоуправления 

4 

Тема 12. Правовое 

регулирование 

формирования и 

исполнения местного 

бюджета 

4 

Тема 13. Вопросы 

местного значения и 

полномочия органов 

местного 

самоуправления по их 

решению 

4 

Тема 14. Наделение 

органов местного 

самоуправления 

отдельными 

государственными 

полномочиями 

4 

Тема 15. 

Ответственность органов 
4 
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и должностных лиц 

местного 

самоуправления 

Тема  16. Особенности 

организации местного 

самоуправления на 

отдельных территориях 

Российской Федерации 

4 

Тема 17. Правовые 

основы и принципы 

местного 

самоуправления  

Луганской Народной 

Республики 

4 

 

 

Показатели и критерии оценивания компетенций, описание шкал      

оценивания 
 

 

      

      

№ 

п/п 

Код 

контролир

уемой 

компетен

ции 

Индикаторы 

достижений 

компетенции (по 

реализуемой 

дисциплине) 

Перечень 

планируемых 

результатов 

Контролируемые 

темы учебной 

дисциплины 

Наименование 

оценочного 

средства 

1. УК-2  УК-2.1. 

Формулирует в 

рамках 

поставленной цели 

проекта 

совокупность 

взаимосвязанных 

задач, 

обеспечивающих ее 

решение. 

Определяет 

алгоритм и 

последовательность 

выполнения задач 

УК-2.2. 

Проектирует 

решение 

конкретной задачи 

Знать: историю 

возникновения 

местного 

самоуправления, 

различные 

теориями, 

объясняющими его 

правовую природу, 

современное 

состояние местного 

самоуправления в 

странах мира; 

историю местного 

самоуправления на 

территории 

Российской 

Федерации; научные 

взгляды 

отечественных и 

зарубежных 

авторов; место и 

Тема  1. 

Муниципальное 

право, как 

отрасль права, 

наука и учебная 

дисциплина 

Тема 2. Понятие 

местного 

самоуправления 

и его историко-

теоретические 

основы 

Тема 3. 

Правовые 

основы и 

принципы 

местного 

самоуправления 

Тема 3. 

Правовые 

основы и 

Вопросы для 

обсуждения (в 

виде 

сообщений), 

тесты, 

контрольные 

работы, 

творческие 

задания, 

практические 

задания 
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проекта, выбирая 

оптимальный 

способ ее решения, 

исходя из 

действующих 

правовых норм и 

имеющихся 

ресурсов и 

ограничений 

УК-2.3. Решает 

конкретные задачи 

проекта 

заявленного 

качества и за 

установленное 

время 

УК-2.4. Публично 

представляет 

результаты 

решения 

конкретной задачи 

проекта 

роли местного 

самоуправления в 

современном 

обществе; основные 

теоретические 

положения 

муниципального 

права о 

муниципальных 

правовых 

отношениях, а также 

их объектах и 

субъектах;   

историко-

теоретические 

основы местного 

самоуправления; 

основы правового 

регулирования 

местного 

самоуправления; 

территориальную 

организацию 

местного 

самоуправления; 

формы и методы 

осуществления 

местного 

самоуправления; 

компетенцию 

муниципальных 

образований; 

содержание 

экономической 

основы местного 

самоуправления; 

виды и формы 

ответственности 

органов и 

должностных лиц 

местного 

самоуправления; 

Уметь: 

правильно 

определять закон, 

подлежащий 

применению к 

соответствующим 

муниципальным 

правоотношениям; 

правильно 

толковать и 

применять нормы 

муниципального 

права; принимать 

правовые решения в 

соответствии с 

принципы 

местного 

самоуправления 

Тема 5. Формы 

осуществления 

местного 

самоуправления 

Тема 6. Органы и 

должностные 

лица местного 

самоуправления 

Тема 7. Правовое 

положение 

представительно

го органа               

муниципального 

образования 

Тема 8. Правовое 

положение главы 

муниципального 

образования  



26 
 

государственным 

законодательством, 

законодательством 

субъектов и 

муниципальными 

правовыми актами, 

регулирующими 

муниципальные 

отношения; 

выявлять составные 

элементы и 

особенности 

основных 

закономерностей 

формирования, 

функционирования 

и развития права; 

применять 

процедурные 

нормы, 

необходимые для 

реализации прав 

граждан на 

осуществление 

местного 

самоуправления;  
Владеть: 

навыками 

аргументации 

собственной 

позиции при 

решении 

профессиональных 

задач на основе 

проведенного 

анализа; 

самостоятельной 

работы с учебной 

и научной 

литературой; 

свободного 

владения 

муниципально-

правовыми 

понятиями и 

категориями; 

самостоятельного 

анализа 

муниципальных 

правовых актов.   
3. ПК-1 ПК-1.1 Выявляет 

пробелы и 

коллизии 

действующего 

Знать: основы 

философских 

знаний; социальные, 

этнические, 

Тема 9. Правовое 

положение 

исполнительно-

распорядительно

Вопросы для 

обсуждения (в 

виде 

сообщений), 
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законодательства и 

владеет способами 

их преодоления и 

устранения 

 

ПК-1.2 Понимает 

сущность и уровни 

нормотворческого 

процесса, выделяет 

стадии и 

участников 

нормотворческой 

процедуры 

 

ПК-1.3 Определяет 

роль и 

компетенцию 

участников 

нормотворческой 

процедуры, 

оценивает 

правомерность их 

решений и 

действий 

ПК-1.4 

Демонстрирует 

знание основных 

приемов 

законодательной 

техники при 

разработке 

нормативных 

правовых актов 

конфессиональные и 

культурные 

особенности 

различных 

социальных 

общностей; 

законодательство 

Российской 

Федерации и 

Луганской 

Народной 

Республики, а также 

иные нормативные 

правовые акты, 

общепризнанные 

принципы, нормы 

международного 

права и 

международные 

договоры, объем 

своих 

профессиональных 

обязанностей и 

соблюдать 

принципы этики 

юриста; практику 

судов и основные 

доктрины правовой 

науки. 

Знать: основы 

философских 

знаний; социальные, 

этнические, 

конфессиональные и 

культурные 

особенности 

различных 

социальных 

общностей; 

законодательство 

Российской 

Федерации и 

Луганской 

Народной 

Республики, а также 

иные нормативные 

правовые акты, 

общепризнанные 

принципы, нормы 

международного 

права и 

международные 

го, контрольного 

и иных органов 

муниципального 

образования 

Тема 10. 

Правовое 

регулирование 

муниципальной 

службы 

Тема 11 

кономические 

основы местного 

самоуправления 

Тема 12. 

Правовое 

регулирование 

формирования и 

исполнения 

местного 

бюджета 

Тема 13. 

Вопросы 

местного 

значения и 

полномочия 

органов местного 

самоуправления 

по их решению 

Тема 14. 

Наделение 

органов местного 

самоуправления 

отдельными 

государственным

и полномочиями 

Тема 15. 

Ответственность 

органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправления 

Тема  16. 

Особенности 

организации 

местного 

самоуправления 

на отдельных 

территориях 

Российской 

Федерации 

Тема 17. 

Правовые 

основы и 

принципы 

местного 

самоуправления  

Луганской 

тесты,  

контрольные 

работы, 

творческие 

задания, 

практические 

задания 
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договоры, объем 

своих 

профессиональных 

обязанностей и 

соблюдать 

принципы этики 

юриста; практику 

судов и основные 

доктрины правовой 

науки. 

Владеть: навыками 

анализа 

философских и 

иных научных 

доктрин, их 

обобщения и 

систематизации; 

работы в 

коллективе; 

соблюдать 

Конституцию РФ, 

законы, а также 

иные нормативные 

правовые акты, 

общепризнанные 

принципы, нормы 

международного 

права и 

международные 

договоры 

Российской 

Федерации; 

работать на благо 

общества и 

государства в 

юридической 

деятельности; 

правильного 

толкования 

принципов этики 

юриста; выработки 

квалифицированных 

юридических 

заключений и 

проведения 

консультаций в 

конкретных видах 

деятельности; 

работать в 

коллективе, 

толерантно 

воспринимая 

социальные, 

этнические, 

конфессиональные и 

культурные 

Народной 

Республики  
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Вопросы контрольных работ 

 

Тема: Понятие муниципального права как отрасли права и науки 

1. Понятие муниципального права и его особенности как комплексной 

отрасли права.  

2. Источники муниципального права.  

3. Особенности устава муниципального образования как источника 

муниципального права.  

4. Наука муниципального права.   

Тема: Теории и системы местного самоуправления 

1. В чем состоит главное отличие теории свободной общины и 

общественной теории от государственной теории местного самоуправления?  

2. Каковы отличительные черты различных моделей местного 

самоуправления?  

Тема: История самоуправления в России 

1. В чем заключались особенности развития местного самоуправления в 

России до земской реформы 1864 года?  

2. Каковы отличительные черты земств как органов местного 

самоуправления в России?  

3. В чем особенности советской системы организации власти на местах?  

4. Каковы основные направления в развитии местного самоуправления в 

России на современном этапе?  

Тема: Понятие местного самоуправления 

1. Охарактеризуйте основные подходы к пониманию сущности местного 

самоуправления.  

2. Каковы принципы местного самоуправления?  

3. Как и кем определяется круг вопросов местного значения?  

4. Какими полномочиями наделяются органы местного самоуправления 

для решения вопросов местного значения?  

5. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями.  

Тема: Территориальные основы местного самоуправления 

1. Каковы признаки муниципального образования?  

2. Какими принципами и правилами должен руководствоваться субъект 

РФ при определении территории муниципального образования?  

3. Как осуществляется изменение границ муниципальных образований?  

различия. 
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4. В какой форме возможно преобразование муниципальных 

образований? Какими правилами следует руководствоваться при 

преобразовании муниципальных образований?  

5. Каковы формы объединения муниципальных образований?  

Тема: Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении местного 

самоуправления 

1. В чем состоит отличие местного референдума от такой формы 

непосредственной демократии как голосование по отзыву депутата, члена 

выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица 

местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования муниципального образования?  

2. Все ли муниципальные образования могут закрепить в своем уставе 

такую форму непосредственной демократии как сход?  

3. Какие формы непосредственной демократии, осуществляемые на 

местном уровне, носят консультативный характер?  

Тема: Органы и должностные лица местного самоуправления. 

муниципальная служба 

1. Наличие каких органов местного самоуправления в муниципальном 

образовании является обязательным? Существуют ли исключения из этого 

правила?  

2. Какое место в системе органов местного самоуправления может 

занимать глава муниципального образования?  

3. Соотнесите понятия «органы местного самоуправления» и «органы 

местной администрации».  

4. Охарактеризуйте правовой статус муниципального служащего.  

Тема: Экономические основы местного самоуправления 

1. Понятие местного бюджета.  

2. Что относится к собственным доходам местного бюджета?  

3. Вправе ли представительный орган муниципального образования 

установить налоги, не указанные в Налоговом кодексе РФ?  

4. Перечислите неналоговые доходы местного бюджета.  

5. Каким образом происходит выравнивание минимальной бюджетной 

обеспеченности муниципальных образований?  

6. Каковы основные стадии бюджетного процесса в муниципальном 

образовании?  

Тема: Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов, находящихся в их ведении 

1. Какими актами определяются полномочия органов местного 

самоуправления в различных сферах?  
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2. В каких случаях органы местного самоуправления могут 

образовывать муниципальные унитарные предприятия?  

3. Каковы полномочия органов местного самоуправления в сфере 

физкультуры и спорта?  

4. Вправе ли органы местного самоуправления выступать в качестве 

учредителей высших учебных заведений?  

5. Какое место занимают органы местного самоуправления в системе 

обеспечения безопасности?  

6. В каких случаях органы местного самоуправления осуществляют 

первичный воинский учет граждан? 

Тема: Гарантии местного самоуправления. ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления 

1. Перечислите гарантии местного самоуправления. Какие из них, на Ваш 

взгляд, являются наиболее эффективными?  

2. В чем выражается ответственность органов местного самоуправления 

перед физическими и юридическими лицами?  

3. В чем выражается ответственность органов местного самоуправления 

перед государством?  

4. Существуют ли пределы государственного контроля за деятельностью 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления?  

5. В каких случаях для привлечения к ответственности главы 

муниципального образования или главы местной администрации требуется 

судебное решение? 

Критерии и шкала оценивания по оценочному средству контрольная работа 
Шкала оценивания 

(интервал баллов) 

Критерий оценивания 

5 Контрольная работа выполнена на высоком уровне (правильные 

ответы даны на 90-100% вопросов/задач) 

4 Контрольная работа выполнена на среднем уровне (правильные 

ответы даны на 75-89% вопросов/задач) 

3 Контрольная работа выполнена на низком уровне (правильные 

ответы даны на 50-74% вопросов/задач) 

2 Контрольная работа выполнена на неудовлетворительном 

уровне (правильные ответы даны менее чем на 50%) 

 

Творческое задание 

 

1. Источники финансовых ресурсов и планирование на государственном 

и муниципальном предприятии.  

2. Судебные и иные правовые гарантии (формы) защиты местного 

самоуправления.  

3. Соотношение компетенции местного самоуправления и компетенции 

местной администрации.  



32 
 

4. Правовой режим финансов государственных и муниципальных 

предприятий.  

5. Составные элементы компетенции органов и должностных лиц 

местного самоуправления.  

6. Территориальное общественное самоуправление населения, его 

правовое положение и функции. 

7. Муниципальное право России, как научная дисциплина.  

 

Критерии и шкала оценивания по оценочному средству «творческое 

задание» 
Шкала оценивания 

(интервал баллов) 

Критерий оценивания 

5 Творческое задание представлено на высоком уровне (студент в 

полном объеме осветил рассматриваемую проблематику, привел 

аргументы в пользу своих суждений и т.п.). Оформлено в 

соответствии с требованиями, предъявляемыми к данному виду 

работ. 

4 Творческое задание представлено на среднем уровне (студент в 

целом осветил рассматриваемую проблематику, привел 

аргументы в пользу своих суждений и т.п.). В оформлении 

допущены некоторые неточности в соответствии с 

требованиями, предъявляемыми к данному виду работ. 

3 Творческое задание представлено на низком уровне (студент 

допустил существенные неточности, изложил материал с 

ошибками и т.п.). В оформлении допущены ошибки в 

соответствии с требованиями, предъявляемыми к данному виду 

работ. 

2 Творческое задание представлено на неудовлетворительном 

уровне или не представлен (студент не готов, не выполнил 

задание и т.п.) 

 

 

Тесты 

 

1. Муниципальное право представляет собой: 

а) систему правовых норм, в которых закреплены основы местного 

самоуправления, государственные гарантии и основные формы его 

осуществления, полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения, а также отдельные государственные 

полномочия, которыми они могут наделяться; 

б) совокупность правовых норм, закрепленных в Конституции РФ и 

федеральных законах по вопросам организации местного самоуправления; 

в) систему норм права, сформулированных в муниципальных правовых  

актах; 

г) совокупность правовых норм, регулирующих основы системы местного 

самоуправления в интересах обеспечения признаваемого и гарантируемого 
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Конституцией РФ права населения на самостоятельное и под свою 

ответственность решение вопросов местного значения. 

2. Предмет муниципального права охватывает следующие сферы 

общественных отношений: 

а) установления основ местного самоуправления и государственных 

гарантий его осуществления; 

б) установления способов реализации гражданами своего конституционного 

права на образование; 

в) установления организационно-правовых форм осуществления местного 

самоуправления; 

г) определения оснований административной ответственности 

муниципальных служащих. 

3. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает: 

а) решение населением вопросов местного значения; 

б) государственную безопасность; 

в) призыв молодежи на военную службу; 

г) пользование и распоряжение муниципальной собственностью. 

4. Принципами местного самоуправления в Российской Федерации 

являются: 

а) территориальный; 

б) разделения властей; 

в) федерализма; 

г) самостоятельности в решении вопросов местного значения. 

5. Органы местного самоуправления самостоятельно: 

а) управляют муниципальной собственностью; 

б) утверждают местные бюджеты; 

в) устанавливают налоги; 

г) управляют жилым фондом на своей территории. 

6. Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется: 

а) запретом на ограничение прав местного самоуправления; 

б) ограничением прокурорского надзора за ним; 

в) правом на судебную защиту; 

г) самостоятельностью распоряжения земельными ресурсами. 

7. Местное самоуправление — это: 

а) форма народовластия; 

б) право народа на управление местным хозяйством; 

в) признаваемая Конституцией РФ самостоятельная и под свою 

ответственность деятельность населения по решению вопросов местного 

значения; 

г) деятельность органов местного самоуправления по реализации 

предусмотренных законом полномочий. 

8. Вопросы местного значения — это: 

а) вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения 

муниципального образования, решение которых в соответствии с 
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Конституцией РФ и федеральным законом осуществляется населением и 

(или) органами местного самоуправления самостоятельно; 

б) определяемые органами власти субъектов РФ предметы ведения органов 

местного самоуправления; 

в) часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии  

с федеральными законами и муниципальными правовыми актами 

осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления 

муниципального района самостоятельно; 

г) определяемые в уставе муниципального образования предметы ведения 

соответствующего муниципального образования. 

9. Муниципальная собственность — это: 

а) собственность, не относящаяся к федеральной собственности; 

б) форма собственности, признаваемая и защищаемая государством  

наравне с иными формами собственности; 

в) собственность муниципального образования; 

г) собственность органов местного самоуправления. 

10. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

вступил в силу: 

а) со дня официального опубликования; 

б) с 1 января 2006 г.; 

в) с 1 января 2009 г.; 

г) ряд его положений — со дня официального опубликования или с 1  

сентября 2005 г. 

11. Слова «местный» и «муниципальный» и образованные на их основе 

слова и словосочетания используются как: 

а) синонимы; 

б) определения, имеющие одно значение в отношении органов местного 

самоуправления, находящихся в муниципальной собственности организаций, 

объектов, в иных случаях, касающихся осуществления населением местного 

самоуправления; 

в) соответственно, как частное и общее; 

г) как несопоставимые по смыслу. 

12. Правом на осуществление местного самоуправления в Российской 

Федерации обладают: 

а) граждане Российской Федерации; 

б) иностранные граждане, законно находящиеся в Российской Федерации; 

в) иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие 

на территории муниципального проживания; 

г) постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане. 

13. Права граждан на осуществление местного самоуправления могут 

быть ограничены федеральным законом в той мере, в какой это необходимо 

в целях: 

а) сохранения единства городского хозяйства городов федерального  
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значения Москвы и Санкт-Петербурга; 

б) защиты основ конституционного строя; 

в) обеспечения обороны и безопасности государства; 

г) обеспечения органами государственной власти государственных гарантий 

права населения на осуществление местного самоуправления. 

14. К числу муниципально-правовых актов относятся: 

а) решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан; 

б) конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов РФ; 

в) исторические и иные местные традиции и обычаи; 

г) решения представительного органа местного самоуправления. 

15. Устав муниципального образования может приниматься: 

а) представительным органом муниципального образования; 

б) в ходе местного референдума; 

в) населением непосредственно на сходе граждан; 

г) главой муниципального образования. 

16. Устав муниципального образования вступает в силу с момент а:  

а) принятия; 

б) государственной регистрации; 

в) официального опубликования (обнародования); 

г) после истечения срока полномочий представительного органа 

муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о 

внесении в устав определенных в законе изменений и дополнений. 

17. Порядок регистрации устава муниципального образования 

устанавливается: 

а) федеральным законом; 

б) федеральным конституционным законом; 

в) законом субъекта РФ; 

г) ведомственными актами Министерства юстиции РФ. 

18. Экономическую основу местного самоуправления составляет: 

а) движимое и недвижимое имущество муниципального образования; 

б) муниципальная собственность, местные финансы, имущество, 

находящееся в государственной собственности и переданное в управление 

органам местного самоуправления, и иная собственность, служащая 

удовлетворению потребностей населения муниципального образования; 

в) находящееся в муниципальной собственности имущество, средства  

местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных 

образований; 

г) муниципальная собственность, финансы, кредиты, внебюджетные 

средства, муниципальная казна, местный бюджет, а также земля и другие 

природные ресурсы. 

19. Муниципальной собственностью управляют, права собственника 

муниципального имущества осуществляют: 

а) органы местного самоуправления; 
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б) органы власти субъекта РФ; 

в) органы местного самоуправления от имени муниципального образования, 

а в случаях, предусмотренных законодательством, население 

муниципального образования непосредственно; 

г) муниципальные унитарные предприятия. 

20. Порядок и условия приватизации объектов муниципальной 

собственности определяет: 

а) орган государственной власти субъекта РФ; 

б) администрация муниципального образования; 

в) население непосредственно или представительные органы местного  

самоуправления; 

г) орган местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. 

21. Осуществлять внешнеэкономическую деятельность органы 

местного самоуправления: 

а) не вправе, это прерогатива государственных органов; 

б) вправе, но только по согласованию с органами государственной власти 

субъектов РФ; 

в) вправе, но только в соответствии с федеральными законами; 

г) не вправе, это не входит в их компетенцию. 

22. В соответствии с БК РФ к местным бюджетам относятся: 

а) все бюджеты, которые не являются государственным бюджетом; 

б) бюджеты городов и поселков; 

в) бюджеты муниципальных образований; 

г) консолидированные бюджеты муниципальных районов. 

23. Целью предоставления дотаций муниципальным образованиям 

является: 

а) выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования; 

б) выравнивание размера оплаты труда депутатов, членов выборных органов 

местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе; 

в) обеспечение прожиточного минимума населения муниципального  

образования; 

г) формирование расходных источников местных бюджетов в соответствии с 

минимальными государственными социальными стандартами. 

24. Расходы местных бюджетов определяются: 

а) представительными органами муниципального образования; 

б) в отдельных муниципальных образованиях — представительными 

органами муниципального образования в соответствии с законами субъекта 

РФ; 

в) населением муниципального образования; 

г) главой муниципального образования. 

25. Местные налоги, сборы и их ставки устанавливает: 

а) глава муниципального образования; 

б) федеральный орган государственной власти; 
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в) население муниципального образования; 

г) представительный орган муниципального образования. 

26. Отменить или приостановить действие муниципальных 

правовых актов могут (может): 

а) органы местного самоуправления и должностные лица местного само- 

управления, их принявшие (издавшие); 

б) суд; 

в) Президент России; 

г) прокурор. 

27. Полномочия представительного органа местного 

самоуправления могут быть досрочно прекращены: 

а) решением суда; 

б) законом субъекта РФ; 

в) правовым актом высшего исполнительного органа государственной  

власти субъекта РФ; 

г) федеральным конституционным законом. 

28. Муниципальное образование — это: 

а) населенная территория, в пределах которой осуществляется местное 

самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и 

выборные органы местного самоуправления; 

б) городское или сельское поселение, муниципальный район, городской 

округ либо внутригородская территория города федерального значения; 

в) городское, сельское поселение, несколько поселений, часть поселения, 

иная населенная территория, в пределах которой действует устав 

муниципального образования; 

г) вид административно-территориального деления субъекта РФ. 

29. Обеспечение, регулирование и защита прав граждан на 

осуществление местного самоуправления входит в компетенцию: 

а) федеральных органов государственной власти; 

б) органов государственной власти субъектов РФ; 

в) органов местного самоуправления; 

г) судов и органов прокуратуры. 

30. Официальная символика муниципального образования включает: 

а) любые официальные символы, предусмотренные в уставе муниципального 

образования; 

б) государственные символы (герб, флаг, гимн, столица) и т.п.; 

в) эмблемы, отражающие местные традиции; 

г) флаг, герб, эмблемы, отражающие исторические, культурные, 

национальные и иные местные традиции и особенности. 

31. Изменение границ муниципального образования осуществляется: 

а) уставом муниципального образования; 

б) федеральным законом; 

в) актом главы администрации муниципального образования; 

г) законом субъекта РФ. 
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32. Местное самоуправление в Российской Федерации 

осуществляется: 

а) в городских поселениях; 

б) наукоградах; 

в) городах федерального значения; 

г) автономных образованиях. 

33. Инициатором изменения границ муниципального образования 

может выступать: 

а) только население муниципального образования; 

б) население муниципального образования, его органы, федеральные  

органы и органы государственной власти субъекта РФ; 

в) только органы государственной власти субъекта РФ; 

г) только местные органы самоуправления. 

34. Право на самостоятельное осуществление местного 

самоуправления возникает у населения при численности поселения: 

а) более 1000 человек, для территории с высокой плотностью населения — 

более 3000 человек; 

б) от 100—1000 человек; 

в) независимо от численности; 

г) менее 100 человек — на территориях с низкой плотностью населения  

и в труднодоступных местностях. 

35. Структуру органов местного самоуправления вновь образуемого 

муниципального образования определяет: 

а) население на местном референдуме; 

б) глава муниципального образования; 

в) органы государственной власти субъекта РФ; 

г) представительные органы местного самоуправления. 

36. В соответствии с федеральным законом обязательным является 

наличие: 

а) представительного органа муниципального образования; 

б) главы муниципального образования и местной администрации; 

в) контрольного органа муниципального образования; 

г) избирательной комиссии муниципального образования. 

37. Местный референдум — это: 

а) всеобщее голосование жителей муниципального образования; 

б) голосование населения по вопросам местного значения; 

в) установленный уставом муниципального образования способ принятия 

решений; 

г) голосование на местном уровне. 

38. Народная правотворческая инициатива — это: 

а) право населения вносить проекты актов по вопросам местного значения 

в органы местного самоуправления; 

б) предложения граждан, адресованные органам местного самоуправления 

по организации местного самоуправления; 
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в) сформулированные в установленной форме и переданные через 

средства массовой информации предложения граждан об улучшении работы 

органов местного самоуправления; 

г) право граждан принимать решения, обязательные для исполнения  

на всей территории муниципального образования. 

39. Численный состав представительного органа местного 

самоуправления определяется: 

а) в соответствии с законом субъекта РФ исходя из численности его  

законодательного органа; 

б) населением муниципального образования на референдуме 

самостоятельно; 

в) решением главы местной администрации в зависимости от численности 

населения; 

г) в уставе муниципального образования в зависимости от численности  

населения. 

40. Представительный орган местного самоуправления может не 

избираться: 

а) в поселениях, устав которых не предусматривает создание 

представительных органов местного самоуправления; 

б) в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным 

правом, не более 100 человек; 

в) во внутригородских муниципальных образованиях городов федерального 

значения; 

г) в соответствии с Конституцией РФ и законодательством о местном  

самоуправлении создание представительных органов местного 

самоуправления во всех поселениях обязательно. 

41. Органы государственной власти субъекта РФ могут 

осуществлять отдельные полномочия органов местного самоуправления: 

а) в случае отсутствия или невозможности образования органов местного 

самоуправления по основаниям, предусмотренным федеральным законом; 

б) в случае возникновения просроченной задолженности муниципальных 

образований по исполнению своих долговых или бюджетных обязательств; 

в) в случае необходимости защиты конституционного строя; 

г) согласно Конституции РФ осуществление местного самоуправления 

органами государственной власти и государственными должностными 

лицами не допускается ни при каких случаях. 

42. Хозяйственные отношения между органами местного 

самоуправления и предприятиями, учреждениями и организациями, не 

находящимися в муниципальной собственности, строятся на основе: 

а) договоров; 

б) Конституции РФ и федеральных законов; 

в) решений местной администрации; 

г) законов субъектов РФ. 

43. Местная казна — это: 
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а) средства местного бюджета; 

б) средства местного бюджета, а также иное имущество, не закрепленное за 

муниципальными предприятиями и учреждениями; 

в) все финансовые средства органов местного самоуправления, за 

исключением кредитов и других заемных средств; 

г) средства местного бюджета без учета субвенций и дотаций. 

44. Дотации местного бюджета — это средства: 

а) предоставленные государством для социально-культурных, 

экономических и других мероприятий на местном уровне; 

б) предоставленные местным бюджетам из федерального бюджета  

и бюджетов субъектов РФ в порядке бюджетного регулирования без 

целевого назначения; 

в) предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта РФ для 

покрытия текущих расходов бюджета на соответствующий финансовый год; 

г) передаваемые из государственного бюджета в местный бюджет и под- 

лежащие возврату в установленные сроки. 

45. Субвенции в местный бюджет — это денежные средства, 

выделяемые: 

а) на конкретные цели и на определенный срок муниципальным 

образованиям из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и 

подлежащие возврату в соответствующий бюджет в случае неиспользования 

их по целевому назначению в установленный срок; 

б) без целевого назначения на определенный срок муниципальным  

образованиям из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и 

подлежащие возврату в соответствующий бюджет в случае неисполнения 

основных показателей местного бюджета; 

в) на конкретные цели из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и 

подлежащие возврату в соответствующий бюджет в случае их нецелевого 

расходования; 

г) на конкретные цели и на определенный срок муниципальным 

образованиям из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и 

подлежащие возврату в сроки, установленные договором. 

46. Под муниципальным заказом понимается: 

а) заказ главы муниципального образования, сделанный муниципальному 

предприятию; 

б) соглашение между органом местного самоуправления и подрядной 

организацией на размещение заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

в) заказ муниципальных предприятий, учреждений, организаций  

на получение дополнительных средств из местного бюджета; 

г) заказ органов местного самоуправления на приобретение имущества, не 

закрепленного за муниципальными предприятиями, учреждениями, 

организациями. 

47. К муниципальным ценным бумагам относятся: 
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а) облигации, жилищные сертификаты и другие ценные бумаги, 

распространяемые на территории муниципального образования; 

б) ценные бумаги, приносящие доходы в местный бюджет; 

в) облигации, жилищные сертификаты и другие ценные бумаги, 

выпускаемые органами местного самоуправления; 

г) облигации, жилищные сертификаты и другие ценные бумаги, 

обеспеченные недвижимым муниципальным имуществом и средствами 

муниципального бюджета. 

48. Особенности организации местного самоуправления в городах 

федерального значения состоят: 

а) в возможности осуществлять полномочия органов местного 

самоуправления органами государственной власти субъекта РФ; 

б) определении в законах субъектов РФ вопросов местного значения и 

источников доходов местных бюджетов; 

в) закреплении двойного статуса органов государственной власти субъектов 

РФ; 

г) определении состава муниципального имущества внутригородских 

муниципальных образований. 

49. Субъектами муниципально-правовых отношений является (-ются): а) 

народ; 

б) международные общественные организации; 

в) население муниципального образования; 

г) высшее учебное заведение. 

50. Муниципальные правовые акты могут признаваться источниками 

конституционного права, если они: 

а) расширяют права граждан на участие в управлении государством; 

б) устанавливают гарантии для решения населением всех вопросов местного 

значения; 

в) закрепляют правила торгово-бытового обслуживания населения; 

г) определяют размеры местных налогов и сборов. 

 

Критерии и шкала оценивания по оценочному средству тесты 
Шкала оценивания 

(интервал баллов) 

Критерий оценивания 

5 Тесты выполнены на высоком уровне (правильные ответы даны 

на 90-100% тестов) 

4 Тесты выполнены на среднем уровне (правильные ответы даны 

на 75-89% тестов) 

3 Тесты выполнены на низком уровне (правильные ответы даны 

на 50-74% тестов) 

2 Тесты выполнены на неудовлетворительном уровне 

(правильные ответы даны менее чем на 50% тестов) 

 

 

Оценочные средства для промежуточной аттестации (зачет)  
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Оценочные средства для промежуточной аттестации (зачет) 

Вопросы к зачету 

(для очной и заочной формы обучения) 

1. Общая характеристика муниципального права как отрасли российского 

права. 

2. Предмет и метод муниципального права. 

3. Муниципально-правовые нормы: понятие, классификация, особенности. 

4. Субъекты муниципально-правовых отношений. 

5. Источники муниципального права как отрасли права: понятие, виды, 

общая характеристика. 

6. Конституция Российской Федерации 1993 г. как источник 

муниципального права. 

7. Европейская хартия местного самоуправления 1985 г.: общая 

характеристика. 

8. Общая характеристика Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». Особенности вступления в силу. 

9. Система муниципального права как отрасли права. 

10. Муниципальное право, как наука и учебная дисциплина. 

11. Устав муниципального образования: понятие, порядок разработки, 

принятия, вступления в силу. 

12. Процедура государственной регистрации Устава муниципального 

образования. 

13. Муниципальные правовые акты: понятие, система, классификация. 

14. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 

15. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 

16. Организация местной власти в советский период. 

17. Особенности организации местного самоуправления в переходный 

период. 

18. Основные теории местного самоуправления. 

19. Муниципальные системы зарубежных стран. 

20. Местное самоуправление в ЛНР и Российской Федерации: понятие и 

основные характеристики. 

21. Принципы, лежащие в основе местного самоуправления: понятие, 

содержание, правовое закрепление. 

22. Местное самоуправление и государственное управление. 

23. Территориальные основы местного самоуправления. Принципы 

территориальной организации местного самоуправления. 

24. Муниципальное образование: понятие, признаки, виды. Состав 

территорий муниципальных образований. 

25. Городское (сельское) поселение: понятие, критерии, полномочия. 

26. Муниципальный район: понятие, критерии, полномочия. 

27. Городской округ: понятие, критерии, полномочия. 

28. Установление и изменение границ муниципальных образований. 
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29. Преобразование муниципальных образований. 

30. Особенности организации местного самоуправления на 

внутригородских территориях городов федерального значения. 

31. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях (ЗАТО) и на приграничных 

территориях. 

32. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах. 

33. Функции местного самоуправления. 

34. Вопросы местного значения: понятие и правовое регулирование. 

35. Принципы правового регулирования полномочий органов местного 

самоуправления. Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. 

36. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

37. Полномочия федеральных органов государственной власти в области 

местного самоуправления. 

38. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в области местного самоуправления. 

39. Формы осуществления местного самоуправления: понятие, виды. 

40. Формы непосредственной демократии в осуществлении населением 

местного самоуправления. 

41. Местный референдум как форма непосредственного волеизъявления 

населения при решении вопросов местного значения. 

42. Муниципальные выборы. 

43. Голосование по вопросам изменения границ муниципального 

образования, преобразования муниципального образования. 

44. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 

45. Сход граждан как форма участия населения в осуществлении местного 

самоуправления. Собрания, конференции граждан по месту жительства. 

46. Опрос граждан. 

47. Правотворческая инициатива граждан. Обращения граждан в органы 

местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления. 

48. Публичные слушания на уровне местного самоуправления. 

49. Территориальное общественное самоуправление населения: понятие, 

порядок организации и осуществления. 

50. Органы местного самоуправления. Понятие и виды. 

51. Глава муниципального образования. 

52. Представительный орган муниципального образования: порядок 

формирования, структура, компетенция. 

53. Особенности формирования представительного органа 

муниципального района. 

54. Местная администрация: структура и организация работы. 
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55. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления. 

56. Муниципальная служба. Понятие, принципы и правовое 

регулирование. 

57. Понятие и правовой статус муниципального служащего. 

58. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, структура, 

правовое закрепление. 

59. Муниципальное имущество: понятие, виды, правовое регулирование. 

60. Муниципальные предприятия и учреждения: порядок образования и 

функционирования. 

61. Полномочия местного самоуправления в области управления 

муниципальной собственностью. 

62. Муниципальный заказ: понятие, условия размещения, правовое 

регулирование. 

63. Местный бюджет: понятие и правовое регулирование. 

64. Доходы местных бюджетов: общая характеристика. 

65. Расходы местных бюджетов. 

66. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. 

67. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных 

районов (городских округов). 

68. Контроль и надзор органов государственной власти за деятельностью 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления. 

69. Ответственность депутатов, членов выборных органов, выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населением. 

70. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

71. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством. 

72. Временное осуществление органами государственной власти 

отдельных полномочий органов местного самоуправления. 

 

Форма аттестации по результатам освоения дисциплины проходит в 

форме устного зачета и включает в себя ответ на теоретические вопросы и 

решение задач. В экзаменационную ведомость и зачетную книжку 

выставляются оценки по шкале, приведенной в таблице.  

 

 Критерии и шкала оценивания к промежуточной аттестации «зачет»  
Шкала оценивания 

(интервал баллов) 

Критерий оценивания 

Зачет Студент глубоко и в полном объёме владеет программным 

материалом. Грамотно, исчерпывающе и логично его 

излагает в устной или письменной форме. При этом знает 

рекомендованную литературу, проявляет творческий подход 

в ответах на вопросы и правильно обосновывает принятые 



45 
 

решения, хорошо владеет умениями и навыками при 

выполнении практических задач.  

Зачет Студент знает программный материал, грамотно и по сути 

излагает его в устной или письменной форме, допуская 

незначительные неточности в утверждениях, трактовках, 

определениях и категориях или незначительное количество 

ошибок. При этом владеет необходимыми умениями и 

навыками при выполнении практических задач. 

Зачет Студент знает только основной программный материал, 

допускает неточности, недостаточно чёткие формулировки, 

непоследовательность в ответах, излагаемых в устной или 

письменной форме. При этом недостаточно владеет 

умениями и навыками при выполнении практических задач. 

Допускает до 30% ошибок в излагаемых ответах. 

Незачет Студент не знает значительной части программного 

материала. При этом допускает принципиальные ошибки в 

доказательствах, в трактовке понятий и категорий, проявляет 

низкую культуру знаний, не владеет основными умениями и 

навыками при выполнении практических задач. Студент 

отказывается от ответов на дополнительные вопросы 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



46 
 

Лист изменений и дополнений 

 
№ 

п/п 

Виды дополнений и 

изменений 

Дата и номер протокола 

заседания кафедры 

(кафедр), на котором были 

рассмотрены и одобрены 

изменения и дополнения 

Подпись (с 

расшифровкой) 

заведующего кафедрой 

(заведующих кафедрами) 

 

 

   

 

 

   

 

 

   

 

 

   

 
 


